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Piracicaba-SP, 30 de marco de 2026.

A COMISSAO DE SELECAO — AGENCIA SAO PAULO DE DESENVOLVIMENTO (ADE SAMPA)

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 06/2026

RECORRENTE: INSTITUTO BIOSISTEMICO (IBS)

O INSTITUTO BIOSISTEMICO (IBS), classificado preliminarmente em 12 lugar, vem, tempestivamente,
apresentar RECURSO visando a readequacdo de notas em dois itens especificos, conforme os fundamentos a
seguir:

. DA EXPERIENCIA ANTERIOR DA OSC NA CIDADE DE SAO PAULO (ITEM Il)

Neste item a avaliagdo ndo considerou nenhum comprovante. Ocorre que consta do anexo
“item2comprocavaoorganizacao”, em sua pagina 469, a indicacdo de que o projeto mencionado contemplou
uma area de 1521,10 km? em propriedades rurais atendidas, incluindo dreas na capital de S3o Paulo. O
contrato de prestacdo de servigos entre SEBRAESP e IBS em seu “Anexo do territério contemplado no objeto”
valida a experiéncia de 24 meses em atividades de ATER tendo parte no municipio de Sdo Paulo. Assim sendo,

solicitamos considera¢ao destes comprovantes, alcangando assim 02 pontos na avaliacdo deste item.
Il. DA COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA DA COORDENADORA (ITEM Il1)

Sobre a contagem do tempo de experiéncia da coordenadora, Eng. Florestal Thais Ribeiro Lima, em
que foi considerado a experiéncia no Instituto BioSistémico para o periodo de 05/2018 a atual, perfazendo 7
anos e 8 meses, temos a acrescentar que o periodo de vinculo com o mesmo Instituto BioSistémico entre os
anos de 2014 e 2017, conforme comprovado na pagina 238 do anexo
“Curriculo_Comprovacdes_Equipe_Edital_06_2026" — extrato de outros vinculos da Carteira de Trabalho
Digital, também foi no exercicio da atividade de coordena¢do. Como elemento complementar de
comprovacdo, encaminhamos em anexo duas declaraces relacionadas ao periodo, em que a referida
profissional exerceu atividades de coordenagdo junto a contratos com o INCRA Parana e INCRA Sao Paulo.
Desta forma, seroam acrescidos 3 anos e 21 dias no tempo de experiéncia da profissional, superando os 10

anos de experiéncia e justificando a obtenc¢do de 6 pontos na avaliacao.

[ll. DO PEDIDO

Diante do exposto, o IBS requer o provimento do recurso para majorar sua pontuacao final

considerando a inclusdo da pontuacdo referente a experiéncia superior a 10 anos da coordenadora, bem
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como o reconhecimento de que ja houve atuacdo relacionada ao objeto deste edital no territorio do

municipio de Sdo Paulo por parte do Instituto BioSistémico.

Atenciosamente,

Diretor Presidente
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ANEXO | — Declaragdao comprova atuac¢do na coordenacao entre abril de 2014 a dezembro de 2015.
Relacionado ao extrato de outros vinculos do anexo de curriculos, na pagina 238.
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Declaragdo

Eu, Ricardo Cerveira, diretor do IBS, declaro para os devidos fins que a Engenheira
Florestal, Thals Ribeiro Lima, inscrita sob o CPF: 269.738.508-80, atuou nesta
empresa desempenhando atividades de gestdo de equipe e projetos referente ao
contrato com o INCRA Parand CRT.PR 254.000/13, Entre o periodo de abril de 2014
3 dezembro de 2015, realizou os seguintes trabalhos (abaixo discriminados), com
profissionalismo e qualidade técnica:
e Gest3o de equipe técnica multidisciplinar (15 profissionais).
e Gestio de Projetos de ATER financiados por entidades publicas (1542
unidades familiares atendidas).
Utilizagdo de ferramentas de controle de projetos e anélise financeira.
Utilizagdo de ferramentas modernas de gestdo.
Construgdo de indicadores e Planejamento Estratégico para desenvolvimento
de comunidades Rurais.
e Planejamento estratégico, controle econdmico-financeiro das atividades e
acompanhamento das atividades planejadas.
Articulagdo com parceiros potenciais.
e /Apoio as atividades do setor administrativo (RH, logistica, materiais, gestdo de
frotas)
e Redacdo de relatorios, execugdo de planilhas e demais documentos
pertinentes.
e Orientacdo, treinamento e lideranga da equipe técnica.

Sem mais para o momento, 07/03/2018.

Piracicaba-SP.
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ANEXO Il — Declaragdo comprova atuac¢do na coordenacdo de dezembro de 2015 a abril de 2017.
Relacionado ao extrato de outros vinculos do anexo de curriculos, na pagina 238
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Declaragdo

Eu, Ricardo Cerveira, diretor do IBS, declaro para os devidos fins que a Engenheira
Florestal, Thais Ribeiro Lima, inscrita sob o CPF: 269.738.508-80, atuou nesta
empresa desempenhando atividades de gestdo de equipe e projetos referente ao
contrato com o INCRA Sdo Paulo CRT.SP 24001-12. Entre o periodo de dezembro de
2015 3 abril de 2017 realizou os seguintes trabalhos (abaixo discriminados), com
profissionalismo e qualidade técnica:

2

: o Gestdo de equipe técnica multidisciplinar (profissionais). ,
’ e Gestdo de Projetos de ATER financiados por entidades publicas (2618 :
' unidades familiares atendidas). L
' e Utilizagdo de ferramentas de controle de projetos e andlise financeira. :
e Utilizagdo de ferramentas modernas de gestao. :
e Construcdo de indicadores e Planejamento Estratégico para desenvolvimento
; de comunidades Rurais.
f e Planejamento estratégico, controle econdmico-financeiro das atividades e
i acompanhamento das atividades planejadas. ,
§ Articulagdo com parceiros potenciais. ;
) Apoio as atividades do setor administrativo (RH, logistica, materiais, gestdo de ‘
frotas) j
e Redagdo de relatérios, execugdo de planilhas e demais documentos !
i pertinentes. '
e Orientagdo, treinamento e lideranga da equipe técnica. !
5 '
Sem mais para o momento, 07/03/2018. 4
Piracicaba-SP.
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGCAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 06/2026 — ADE SAMPA

Assunto: Recurso administrativo contra o resultado preliminar

Recorrente: COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSESSORIA TECNICA, EXTENSAO
RURAL E MEIO AMBIENTE — AMATER, CNPJ n°® 15.003.758/0001-50, com sede na
Rua Creso Lopes Ramalho, 30, Parque Residencial Vila Unidao, Campinas/SP, CEP
13060-784, neste ato representada por seu Presidente, Sr. Jorge Henrique Morais da
Silva, RG n° 34.603.204-0, CPF n° 221.573.348-90.

Processo SEI n° 8710.2026/0000115-7

| - TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso € interposto no prazo legal de 5 (cinco) dias uteis, contados da
publicacdo do resultado preliminar em 26/03/2026, conforme item 6.1 do Edital de
Chamamento Publico n° 06/2026, atendendo aos requisitos de forma e fundamentacao.

Il - SINTESE DO RESULTADO PRELIMINAR
A AMATER foi classificada em 2° lugar, com 51 (cinquenta e um) pontos. O resultado
detalhado atribuiu as seguintes pontuagdes:

Critério obzgztxl?ngAé'?ER Pontuagdao maxima
| — Experiéncia geral 8 8
Il — Experiéncia em Sao Paulo 4 5
[Il — Coordenador 6 6
IV — Consultores ATeG 10 12
V — Metas e indicadores 3 8
VI — Adequacgao aos anexos 4 5
VIl — Metodologia 3 8
VIII — Monitoramento 2 5
IX — Orgamento 5 5
X — Contrapartida 6 8

Rua Creso Lopes Ramalho, 30 — Pq Res Vila Unido — Campinas — SP - CEP; 13060-784
E-mail: amater@amater.com.br
amater.coop.br
Tels.: (19) 3266-0141/ (11) 98445-6156
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A Recorrente ndo se conforma com a pontuagao atribuida nos Itens Il, V, VIl e VIII,
conforme passa a fundamentar.

Il - DO ITEM Il (EXPERIENCIA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO) — PONTO NAO
CONSIDERADO

A Comissao de Selec¢ao Técnica atribuiu 4 pontos ao Item 1, informando ter considerado
4 (quatro) comprovantes. No entanto, a AMATER anexou ao Plano de Trabalho 5
(cinco) documentos comprobatérios de experiéncia na cidade de Sao Paulo, sendo
um deles o Contrato de Prestacdo de Servigos n° 05/2020, celebrado entre a
AMATER e a Associagao de Resgate a Cidadania por Amor a Humanidade — ARCAH.

Do objeto do contrato: execucido de servigos técnicos de consultoria, assessoria e
elaboragdo do Protocolo de Transigdo Agroecologica e Boas Praticas Agroambientais
com vistas a certificacdo da producado agroecoldgica da Horta Escola da ARCAH,
atividade plenamente alinhada aos temas do edital (agricultura urbana, agroecologia,
tecnologias sustentaveis).

Do local de execugao: a Horta Escola da ARCAH, bem como a Horta comercial, ficam
localizadas dentro do terreno da antiga EXPO-SP, atualmente sob gestdo da empresa
GL Events, na regido do Jabaquara, zona sul da cidade de Sao Paulo, onde todos os
servicos foram realizados, conforme documentacao anexa.

Da vigéncia: o contrato vigorou inicialmente por 30 dias, com prorrogacdes sucessivas,
que englobam 1 ano de atendimento e servigos prestados, sendo que o mesmo
comprovante de experiéncia foi apresentado, aceito e pontuado como comprovante
valido na edi¢ao anterior do mesmo programa (Sampa+Rural Acelerando Hortas — Edital
n° 04/2024).

A Comissao de Selecdo Técnica, contudo, deixou de considerar este documento em
sua analise, sem qualquer justificativa. A listagem dos comprovantes aceitos constante
do parecer preliminar ndo menciona o Contrato AMATER-ARCAH, tampouco apresenta
razao para sua desconsideracao.

Do direito: O edital estabelece que cada comprovante de projeto executado na cidade
de S&o Paulo gera 1 (um) ponto, limitado a 5 (cinco). A AMATER apresentou 5 (cinco)
comprovantes validos, razédo pela qual faz jus a pontuagao maxima no Item Il.

Pedido: Reavaliagdo do Item Il para atribuicdo de 5 (cinco) pontos, mediante
consideracao do Contrato de Prestacdo de Servigos n° 05/2020 (AMATER-ARCAH) e
seus respectivos aditivos.

IV- DO ITEM V (METAS E INDICADORES) — INCONSISTENCIA DA AVALIACAO

A Comisséo de Selecao Técnica atribuiu nota 3 (Parcialmente satisfatério) ao Item V,
sob a justificativa de que a proposta “nao apresentou detalhamento da aferigdo, metas
quantitativas ou indicadores adicionais além do escopo minimo requerido”.

A justificativa ndo encontra amparo no contetdo do Plano de Trabalho apresentado pela
Recorrente, pelas seguintes razdes:
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1. Quanto ao detalhamento da afericdo: o Plano de Trabalho da AMATER
(paginas 4-5) apresenta tabela completa com colunas especificas para “Nome
do indicador”, “Metas”, “Férmula de calculo”, “Fonte de dados” e “Periodicidade
de afericdo”, todas devidamente preenchidas para cada uma das metas
obrigatodrias. A férmula de calculo, inclusive, € expressa de forma clara (ex.:
“Numero absoluto de Planos de Aceleracdo consolidados e aprovados”,

“Montante total, em reais, investido nos Locais de Agricultura selecionados”).

2. Quanto as metas quantitativas: todas as metas apresentadas sao
quantitativas e estdo expressas em numeros absolutos (12 reunides, 1 oficina,
30 canais, 30 planos, R$ 900.000,00, 180 visitas, 6 encontros, 60 placas, 80%
de satisfacao). Nao ha que se falar em auséncia de metas quantitativas.

3. Quanto aos indicadores adicionais: o edital prevé que a apresentacéo de
novas metas ou novos indicadores é critério para a atribuicdo da nota maxima
(Muito satisfatério — 8 pontos), nos termos do item 5.7.1.4. Contudo, para a
obtencgao da nota 6 (Satisfatorio), basta que a proposta atenda plenamente as
exigéncias minimas do edital, ou seja, que detalhe as metas e os indicadores
obrigatérios com a devida férmula de célculo, fonte de dados e periodicidade de
afericdo. A AMATER atendeu integralmente a essa exigéncia, conforme
demonstrado na tabela das paginas 4-5 do Plano de Trabalho. A atribuicdo da
nota 3 (Parcialmente satisfatorio) — que pressupde falhas ou omissdes — é
desproporcional e ndo encontra respaldo no conteudo da proposta.

Do principio violado: a Administracdo Publica vincula-se as regras do edital, ndo
podendo, no momento do julgamento, aplicar critérios de forma desproporcional ou
exigir, para a nota minima de suficiéncia, requisitos que o edital reserva exclusivamente
para a pontuagdo maxima. Ao atribuir nota 3 (Parcialmente satisfatério) a uma proposta
que atendeu plenamente aos requisitos minimos do edital, a Comissdo violou os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Pedido: Reavaliagao do Item V para atribuicao de nota 6 (Satisfatorio), considerando
que a proposta atendeu plenamente as exigéncias editalicias e que a justificativa
apresentada pela Comissao de Seleg¢ao Técnica nao se sustenta diante do conteudo do
Plano de Trabalho.

V - DO ITEM VIl (METODOLOGIA) — EXIGENCIA NAO PREVISTA

A Comissao de Selegao Técnica atribuiu nota 3 (parcialmente satisfatorio) ao Item VII,
justificando “detalhamento insuficiente e auséncia de fundamentagao técnica”.

O Plano de Trabalho da AMATER (paginas 7 a 9) contém descricdo detalhada da
metodologia para encontros coletivos, mentorias online e assessorias presenciais,
incluindo:

e Estruturagdo dos encontros em trés momentos metodoldgicos (contextualizagao,
aplicagao pratica, troca de experiéncias);

e Definicdo clara dos temas a serem trabalhados (gestdo, produgéo,
comercializagao, tecnologias sustentaveis, manejo  agroecoldgico,
fortalecimento comunitario);

e Descricdo do formato das mentorias online (dialogado, com agrupamento por
perfil de necessidade);

Rua Creso Lopes Ramalho, 30 — Pq Res Vila Unido — Campinas — SP - CEP; 13060-784
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e Descrigdo das visitas presenciais de ATeG (analise contextualizada, foco na
implementacao dos Planos de Aceleragéo).

O edital ndo exige “fundamentagao técnica” como critério de avaliagédo para o Item VII.
A expressao nao consta do quadro de pontuagao ou do Anexo VI.1. A Comissao de
Selecao Técnica, ao exigir elemento nao previsto, incorre em excesso de exigéncia,
comprometendo a isonomia e a objetividade do julgamento.

Pedido: Reavaliagdo do Item VIl para atribuicdo de nota 6 (Satisfatério) ou 8 (Muito
satisfatério), considerando que a metodologia apresentada é clara, aplicavel e atende
integralmente ao que foi solicitado no edital.

VI - DO ITEM VIIIl (MONITORAMENTO) - DETALHAMENTO SUFICIENTE

A Comissao de Selegdo Técnica atribuiu nota 2 (Parcialmente satisfatorio) ao Iltem VIII,
justificando “insuficiente detalhamento quanto a forma de implementacdo do
instrumento proposto para mensuragao das agdes”.

O Plano de Trabalho da AMATER (paginas 9-10) descreve a metodologia de
monitoramento dos Planos de Aceleragcdo com os seguintes elementos:

e Utilizacdo de régua de maturidade para analise do estagio de desenvolvimento
de cada Local de Agricultura;

e Andlise de cinco dimensdes: organizagcdo da producgdo, estrutura do
empreendimento, praticas de gestdo, estratégias de comercializagdo e adogao
de solugdes sustentaveis;

e Registro sistematico das informagdes para orientar os atendimentos técnicos e
ajustar estratégias.

A prépria Comissao de Selecédo Técnica admite que a proposta “atende aos requisitos
minimos do edital”. A despeito disso, atribui nota 2 (parcialmente satisfatério), em uma
escala que vai de 0 a 5. A nota atribuida mostra-se desproporcional e desprovida de
parametro objetivo, considerando que a OSC atendeu ao exigido, devendo ser
enquadrada como “satisfatéria” e nao como “parcialmente satisfatéria”.

Pedido: Reavaliagao do Item VIII para atribuigdo de nota 4 (Satisfatorio), compativel
com o atendimento aos requisitos minimos e com a descrigdo metodolégica
apresentada.

VIl - DA CONSEQUENCIA DA REAVALIAGAO
Considerados os pedidos acima, a pontuacdo da AMATER passaria a ser:

Critério Pontuacgéo atual Pedido
I 4 5
\Y 3 6
Vi 3 6ou8
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Critério Pontuacgao atual Pedido

VI 2 4

VIIl - DA AUSEI\{CIA DE ANALISE DOS PARAMETROS AFIRMATIVOS (COTAS
RACIAIS E DE GENERO)

O Edital estabelece, como critério obrigatério de avaliagdo da Qualificagao da Equipe,
os parametros afirmativos minimos:

e Equidade de género: no minimo 50% de mulheres na equipe técnica e
consultorias;

e Cota étnico-racial: no minimo 30% de pessoas autodeclaradas negras (pretas
ou pardas) ou indigenas.

A OSC cumpriu rigorosamente esses parametros na composigédo de sua equipe.

O parecer da Comissao de Selecao Técnica fez mencao a avaliacdo desses parametros
quanto a esta OSC, mas nao fez o mesmo para as demais concorrentes.

Trata-se de omissao relevante, pois os parametros afirmativos integram o critério de
julgamento e deveriam ter sido considerados na pontuagao da Qualificacdo da Equipe
(Critérios 1l e IV). A auséncia de analise e de justificativa sobre o atendimento a esses
requisitos impede que se afira se a pontuacao atribuida a cada concorrente refletiu
fielmente o cumprimento das exigéncias editalicias.

Requer-se, assim, que a Comissao de Selecao:

1. Reavalie e apresente a composicédo da equipe de todas as OSCs concorrentes
sob os parametros afirmativos;

2. Ajuste as pontuagdes dos Critérios Ill e IV conforme o cumprimento (ou n&o)
desses requisitos ou tome as medidas necessarias e cabiveis para o
cumprimento do que foi estabelecido pelo edital vigente;

3. Publique os resultados dessa reavaliagédo, de forma a garantir a transparéncia e
a isonomia do certame.

IX — PEDIDOS FINAIS
Diante do exposto, a AMATER requer:

1. Areavaliagdo do Item Il para atribuicdo de 5 (cinco) pontos, com a devida
consideragéo do Contrato de Prestagdo de Servigos n° 05/2020 (AMATER-
ARCAH);

2. Areavaliagdo do Item V para atribuicdo de, no minimo, 6 (seis) pontos,
considerando que a proposta atendeu integralmente as exigéncias editalicias.

3. Areavaliagdao do Item VIl para atribuicdo de, no minimo, 6 (seis) pontos,
considerando a metodologia detalhada apresentada e a inexisténcia de
exigéncia de “fundamentagao técnica” no edital.

4. A reavaliagao do Item VIII para atribuicao de 4 (quatro) pontos, considerando o

Rua Creso Lopes Ramalho, 30 — Pq Res Vila Unido — Campinas — SP - CEP; 13060-784
E-mail: amater@amater.com.br
amater.coop.br
Tels.: (19) 3266-0141/ (11) 98445-6156



mailto:amater@amater.com.br

r%ﬁa COOPERATIVA DE TRABALHO ASSESSORIA TECNICA,

EXTENSAO RURAL E MEIO AMBIENTE - AMATER
CNPJ: 15.003.758/0001-50 ~ Reg. CREA-SP 1949459

atendimento aos requisitos minimos e a descricado metodoldgica suficiente.

5. Areavaliacdao da composicao de equipe de todas as OSCs participantes deste
processo de concorréncia, juntamente com a reavaliacao do impacto dessas
exigéncias no atual processo seletivo.

Requer, por fim, a juntada dos documentos anexos e o processamento do recurso nos
termos do item 6 do edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 02 de abril de 2026.

/‘ /"'k ” )
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| {,4 }-«_ M
‘,)’ i:‘ff
Jorge em{ique de Morais da Silva
Presi e}gte da Cooperativa AMATER
RG 34.603.204-0 | CPF 221.573.348-90

Rua Creso Lopes Ramalho, 30 — Pq Res Vila Unido — Campinas — SP - CEP; 13060-784
E-mail: amater@amater.com.br
amater.coop.br
Tels.: (19) 3266-0141/ (11) 98445-6156
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CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS N° 05/ 2020

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS QUE CELEBRAM ENTRE SI A
ASSOCIAGCAO DE RESGATE A CIDADANIA POR AMOR A HUMANIDADE E A
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSESSORIA TECNICA, EXTENSAO
RURAL E MEIO AMBIENTE — AMATER.

Ao 30 (trigésimo) dia do més de outubro de 2020 (dois mil e
vinte), na cidade de Campinas, SP, Sede da Cooperativa, compareceram as
partes, entre si justas e contratadas, a saber, de um lado a ASSOCIAGAO DE
RESGATE A CIDADANIA POR AMOR A HUMANIDADE, Pessoa Juridica de
Direito Privado, com sede na cidade de Sao Paulo, SP, a Rua da Consolagao,
574, 5 andar, Consolagdo, S&o Paulo, SP inscrita no CNPJ sob o n°
19.903.978/0003-53 neste ato legalmente representada pelo seu Diretor, o Sr.
Rodrigo Hsu Ngai Leite, inscrito no CPF n°® 368.989.818-89, daqui por diante
denominado simplesmente “Contratante”, e de outro lado a COOPERATIVA DE
TRABALHO E ASSESSORIA TECNICA, EXTENSAO RURAL E MEIO
AMBIENTE - AMATER, com Sede na Rua Creso Lopes Ramalho, 30, Pq Res.
Vila Unido, CEP 13060-784, Campinas-SP, inscrita no CNPJ sob o n°
15.003.758/0001-50, neste ato representada pelo seu representante legal, o Sr.
Jorge Henrique Morais da Silva, inscrito no CPF n° 221.573.348-90, doravante
denominada simplesmente “Contratada”, na presenca de duas testemunhas no
final assinadas, ficou justo e contratado o seguinte, que mutuamente outorgam e
aceitam, a saber:

CLAUSULA 1?) - DO OBJETO

O objeto deste instrumento € a execugdo, pela CONTRATADA de servigos
técnicos de consultoria, assessoria e elaboracdo do Protocolo de Transicao
Agroecoldgica e Boas Praticas Agroambientais com vistas de certificar a produgéo
agroecologica da Horta Escola da ARCAH.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A contratada prestard os servigos constantes do “caput’” desta clausula sem
qualquer exclusividade, desempenhando atividades para terceiros em geral,
desde que nao haja conflito de interesses com o pactuado no presente contrato.

CLAUSULA 22) — DOS SERVICOS

Os servigcos serdao prestados com total autonomia, liberdade de horario, sem
pessoalidade e sem qualquer subordinacédo ao contratante.

1
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Os servicos acima mencionados serdo prestados pela contratada, através de
seus prepostos, sob sua unica e exclusiva responsabilidade, e eventualmente
serem realizados também na sede do contratante.

CLAUSULA 3%) - DO PRAZO

O presente instrumento de contrato vigorara pelo prazo de 30 dias a partir da
presente data de assinatura deste contrato, podendo ser renovavel.

CLAUSULA 32%) DO VALOR E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

Pela execugao dos servigos objetos deste contrato, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor R$ 1.488,00 (hum mil quatrocentos e oitenta e oito reais).

As formas de pagamento poderdo ser realizados pela Contratante através de
boleto, depdsito ou transferéncia bancaria para a conta corrente da
CONTRATADA (Banco do Brasil agencia 6503-X C/C 12014-6).

CLAUSULA 4%) — DAS RESPONSABILIDADES ENTRE AS PARTES

Fica estabelecido que o relacionamento entre contratante e contratada, visando
resguardar responsabilidades, sera normalmente pela forma escrita, através de
consultas e respostas.

- Sao obrigagdes exclusivas da contratada:

a) Prestar os servigos contratados na forma e modo ajustados, dentro das normas
e especificacoes técnicas aplicaveis a espécie, dando plena e total garantia dos
mesmos;

b) Executar os servigos contratados utilizando a melhor técnica e visando sempre
atingir o melhor resultado, sob sua exclusiva responsabilidade, sendo-lhe vedada
a transferéncia dos mesmos a terceiros, sem prévia e expressa concordancia do
contratante;

c) A total responsabilidade pelos atos e/ou omissdes praticados por seus
prepostos, bem como pelos danos de qualquer natureza que os mesmos venham
a sofrer ou causar para o contratante, e seus clientes ou terceiros em geral, em
decorréncia da prestacao dos servigos prestados neste contrato;

d) O pagamento da remuneragcdo de seus prepostos, sendo responsavel por
todos e quaisquer 6nus e encargos decorrentes da legislagao trabalhista, fiscal e
previdenciaria, além dos impostos, taxas, obrigacdes, despesas e afins, que

2
CONTRATO 005/2020



venham a ser reclamados ou tornados obrigatérios em decorréncia das
obrigacbes assumidas neste contrato;

e) A responsabilidade unica e exclusiva por qualquer espécie de indenizagao
pleiteada por seus prepostos, principalmente no tocante a reclamacgdes
trabalhistas e acidentes do trabalho;

f) O cumprimento de todas as determinagdes impostas pelas autoridades publicas
competentes, relativas aos servigos aqui contratos, bem como o pagamento de
todos os tributos federais, estaduais e municipais que incidam ou venham a incidir
sobre 0s mesmos;

g) A total responsabilidade pelas despesas decorrentes dos servigos ora
contratados, seja por exigéncia legal ou em decorréncia da necessidade dos
servigos, nada podendo ser cobrado ou exigido do contratante, desde que nao
haja qualquer outra expressa previsao contratual em contrario.

- S8o obrigagdes exclusivas do contratante:
a) Efetuar o pagamento na forma e modo aprazados.

b) Comunicar a contratada sobre as reclamagdes feitas contra seus prepostos,
bem como com relagdo a danos por eles causados.

c) Fornecer ao contratado a documentagao solicitada, executar os trabalhos de
maneira criteriosa na forma de orientagdes escritas que serao encaminhadas -
colocar a disposicdo da contratada as necessarias verbas pecuniarias para
desenvolver o trabalho - contratar por indicagdo do contratado os servigos
complementares indicados.

d) Garantir o pagamento das despesas decorrentes deste contrato, por conta das
dotagdes proprias do orgamento vigente da CONTRATANTE.

CLAUSULA 5% — DA RESCISAO

Qualquer das partes podera rescindir unilateralmente, de pleno direito o presente
contrato, a qualquer tempo, independente de notificagdo ou interpelagao judicial
ou extrajudicial, sem que assista a outra parte qualquer direito a reclamagao ou
indenizagdo, desde que comunicado por escrito com 15 (quinze) dias de
antecedéncia, ressalvando o pagamento de servigos ja prestados.

PARAGRAFO PRIMEIRO

O presente contrato também sera rescindido de pleno direito nos seguintes casos,
sem que assista a contratada direito a qualquer tipo de indenizacéo,
ressarcimento ou multa, por mais especial que seja:
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a) Por insolvéncia, impetracdo ou solicitagdo de concordata ou faléncia da
contratada;

b) O ndo cumprimento de qualquer obrigacdo da contratada para com o
contratante, sejam obriga¢des originadas no presente instrumento ou em outras
relagdes comerciais;

c) inadimplemento contratual.

CLAUSULA 6?) — DISPOSICOES GERAIS

a) os servicos estabelecidos por este instrumento ndo possuem qualquer
vinculacéao trabalhista com o contratante, sendo de exclusiva responsabilidade da
contratada quaisquer relagdes legais com o pessoal necessario a execugao dos
servicos, possuindo este contrato um cunho independente e devendo a
contratada manter em ordem as obriga¢cdes previdenciarias decorrentes da
vinculagao, assumindo responsabilidade integral e exclusiva quanto aos salarios e
demais encargos trabalhistas e previdenciarios de seus empregados/prepostos,
principalmente com relagdo a possiveis reclamatorias trabalhistas, ndo existindo
solidariedade entre o contratante e a contratada.

b) A responsabilidade trabalhista, individual ou solidaria, eventualmente
estabelecida, entre contratante e o pessoal do quadro de empregados da
contratada, € imputavel unica e exclusivamente a esta ultima, que deste modo se
obriga a ressarcir civimente ao contratante nos valores que porventura forem
despendidos a verificagdo de vinculo laboral, judicialmente declarado como
existente, inclusive no que pertence a possiveis danos morais.

c) Fica expressamente vedada, no todo ou em parte, a transferéncia ou cessao
dos servigos de que trata o presente instrumento.

d) E expressamente vedado a Contratada a utilizacdo de trabalhadores menores,
puberes ou impuberes, para a prestacio dos servigos.

CLAUSULA 72) - DO REAJUSTE
Os precgos contratados serao fixos.
PARAGRAFO PRIMEIRO

Quaisquer alteracdes de valores que venham a ser discutidos e aprovados pelas
partes, deverdao necessariamente ser objeto de Termo Aditivo.

CONTRATO 005/2020



CLAUSULA 82) — DO REGIME JURIDICO

O presente contrato sera regido subsidiariamente pelo Codigo Civil Brasileiro.

CLAUSULA 97) — DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Campinas, para nele serem dirimidas todas e
quaisquer duvidas ou questbes oriundas do presente contrato, renunciando as
partes a qualquer outro, por mais especial e privilegiado que seja.

E por estarem assim, justos e contratados, firmam o presente instrumento em 02
(duas) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas,
obrigando-se por si e seus sucessores, para que produzam todos os efeitos de
direito.

Campinas, 30 de outubro de 2020.

Rodrigo Hsu Ngai Leite
“Contratante”

Jorge Henrique Morais da Silva
“Contratada”

TESTEMUNHAS:

Debora Vendramin Otta

Roseli Pereira
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE SELECAO DO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N. 06/2026 DA AGENCIA SAO PAULO DE
DESENVOLVIMENTO — ADE SAMPA

Ref.: Edital de Chamamento Publico n. 06/2026
Processo SEIl n. 8710.2026/0000115-7

ASSOCIAGAO SOCIOAMBIENTAL BAUHINIA, ja qualificada no edital
de Chamamento Publico em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias, com fulcro no Regulamento Interno de Compras, Contratacdes, Alienacbes e
Parcerias da Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento, na Lei Federal n® 13.019/2014 e
com o Decreto Municipal n°® 57.575/2016, e no ja referido Edital de chamamento publico,

apresentar seu
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo que considerou a proponente DESCLASSIFICADA por nao ter
supostamente atingido a pontuagdo minima exigida pelo edital, pelas razées de fato e de

direito a seguir expostas.

BREVE SINTESE DOS FATOS

01l. Trata-se de edital de chamamento publico para a selegao de proposta de
Plano de Trabalho de organizacdo da sociedade civil (OSC) para a celebragdo de
parceria com a Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA, com a finalidade
de fomentar solugdes e praticas inovadoras para o fortalecimento e estruturacdo da
cadeia da agricultura urbana e periurbana, por meio de aceleragdo de iniciativas
vinculadas a Locais de Agricultura, preferencialmente situados nas periferias da cidade
de Sao Paulo (Processo SEI no 8710.2026/0000115-7).

02. Por meio de decisdo datada de 25.03.2026, a D. Comissdo de Selecdo
apresentou o resultado preliminar da selegcdo de propostas para o edital, tendo

classificado as 5 propostas apresentadas da seguinte maneira:



“1° Lugar: Instituto BioSistémico - 53 (cinquenta e trés) pontos; 20 Lugar:
Cooperativa de Trabalho, Assessoria Técnica, Extensao Rural e Meio Ambiente-
51 (cinquenta e um) pontos; 3o Lugar: Instituto Coria - 50,5 (cinquenta e meio)
pontos; 4o Lugar: Instituto Nia Hub de Ciéncia, Tecnologias e Inovagdo Social -
45 (quarenta e cinco) pontos; 50 Lugar:Associacao Socioambiental Bauhinia
- 27 (vinte e sete) pontos, portanto DESCLASSIFICADA conforme subitem
5.11.1 do respectivo Edital.”

03. Ocorre que tal decisdo nao merece prosperar. Conforme sera
demonstrado, o recurso deve ser provido para anular a desclassificacdo da Recorrente,
em razao da quebra de isonomia e do formalismo excessivo na avaliagao das propostas.

E o que se passa a descrever.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

DA ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE: VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

04. A decisao que desclassificou a Associacdo Socioambiental Bauhinia
carece de fundamento juridico valido e revela aplicagdo desproporcional e
excessivamente formal das regras do edital, em desconformidade com o Regulamento
Interno de Compras, Contratagbes, Alienagdes e Parcerias da Agéncia Sao Paulo de
Desenvolvimento, com a Lei Federal n°® 13.019/2014 e com o Decreto Municipal n°
57.575/2016, com o proprio Edital de chamamento publico, e, finalmente, com os
principios que regem a atuacao publica, constantes ndo apenas desses diplomas legais

e infralegais, como também da prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37.

05. A Recorrente foi irregularmente desclassificada por nao ter
supostamente apresentado os documentos de comprovaciao de capacidade
técnica em 4 das categorias de competéncias técnicas pontuadas pelo edital,
conforme o quadro detalhado constante das fls 36 da Manifestagcdo da D. Comissao.
Como se depreende desse quadro, teria deixado de apresentar experiéncia anterior da
OSC em projetos de natureza compativel (maximo de 8 pontos), experiéncias
especificas na cidade de Sdo Paulo (maximo de 5 pontos), qualificagdo da(o)
coordenadora(o) (maximo de 6 pontos), experiéncias anteriores da organizagdo e da

equipe — AteG (maximo de 12 pontos).



06. Em decorréncia, teve descontados (ou desconsiderados) 31 pontos de
qualificagao técnica, o que a tornou a ultima colocada na classificagdo das proponentes
€ ensejou a sua desclassificacdo por nao ter atingido a pontuagao minima esperada pelo
edital.

07. A decisdo desta D. Comisséo indica claramente que a ndo obtengao dos
pontos para a classificacdo da Recorrente decorrem do fato de que, nas palavras da D.
Comissao, “A OSC apresentou a documentagdo comprobatéria majoritariamente
por meio de links externos (meio volatil), parte dos quais se encontra inacessivel ou
nado permite a verificagdo integral do conteudo exigido. Destaca-se que, conforme
disposto no item 5.7.1.1 do edital, os comprovantes de capacidade técnica
deveriam ser enviados juntamente com o Plano de Trabalho no momento da
submissdo da proposta. Diante da impossibilidade de afericdo adequada das
informacgbes apresentadas, considera-se ndo comprovado o atendimento ao critério,

sendo atribuida pontuacgao zero.”

08. No entanto, como a prépria D. Comissao reconhece, a documentagao
comprobatéria foi efetivamente apresentada, ainda que o meio (links externos
inseridos no formulario do google forms franqueado para a apresentagédo das propostas)
nao tenha sido considerado adequado pela Comissao de Sele¢do. Repise-se: os links
estavam devidamente inseridos na proposta, como reconheceu a propria Comissao,
acessiveis em seu conteudo e formato, ainda que a Comissao tenha decidido n&do os

acessar por entender que os documentos deveriam estar anexados a proposta.

09. Convém igualmente esclarecer que, apesar de a D. Comisséo ter afirmado
em sua decisdo que “parte dos quais [links externos] se encontra inacessivel ou
ndo permite a verificagao integral do conteudo exigido”, é fato que a Comissao nao
chegou a acessar tais links, por entender que a sua apresentagédo por link ndo era
adequada. Tivesse acessado, e a |. Comissado teria constatado que todos os links
estavam devidamente operacionais. Entender o contrario tornaria forgcoso deduzir que a
D. Comissao efetivamente acessou os documentos, viu-os, mas preferiu desconsidera-

los, apesar de sua materialidade manifesta.

10. Veja-se que a exigéncia dos documentos de qualificagdo técnica tém uma
finalidade clara em um procedimento de selecdo como esse: destina-se a verificar
competéncia da equipe, as suas experiéncias anteriores e, em consequéncia, sua
potencial capacidade para performar o contrato conforme requerido. Tudo isso foi

devidamente apresentado pela Recorrente, por meio dos referidos links externos.



Bastava abrir os links para verificar tais competéncias e constatar a compatibilidade dos

documentos apresentados com aquilo que era exigido pelo edital.

11. Essa finalidade foi integralmente atendida pelo meio eleito pela
Recorrente para apresentar a documentagcdo. A documentacdo estava pronta,
elaborada e, diante da impossibilidade de encaminhamento via sistema (dado o
limite do meio eleito pela D. Comissao de Sele¢ao), foi anexa ao Plano de Trabalho,

conforme exigido pelo edital, por meio de link.

12. Convém esclarecer com maior detalhe tal sequéncia de atos. A D.
Comissao requereu uma qualificagdo técnica robusta, que compreendia os documentos
informativos dos concorrentes, bem como as suas experiéncias pretéritas e
comprovacdo de sua qualificacdo técnica. Para responder a essa solicitagdo, a
Recorrente angariou documentacdo robusta e consistente com sua exceléncia e

capacitacgio.

13. Ao tentar submeter tal documentacdo no formulario disponibilizado para
isso — sublinhe-se, uma escolha da prépria D.Comissao de licitagao -, a Recorrente nao
logrou anexar os arquivos, dado o limite de tamanho admitido pelo formulario. A
documentacao das OSC proponentes somava mais de 30 giga de arquivos documentais,
forcando a Recorrente a abrir um google drive com os documentos e colocar a descrigao
de cada um desses documentos, bem como seus respectivos links de acesso, junto ao
deu Plano de Trabalho. Assim foram descritos e apresentados seus relatdrios anuais,

certidoes, curriculo da equipe etc.

14. Essa foi a Unica maneira possivel de apresentar toda a documentacao
solicitada. Veja-se que o item 5.7.1.1 do edital estabelece que os comprovantes de
capacidade técnica devem ser enviados juntamente com o Plano de Trabalho no
momento da submissdo. Contudo, o edital ndo estabelece formato especifico para
envio, ndo veda a utilizacao de links eletronicos e nao condiciona a validade da

documentacao exclusivamente ao upload direto de arquivos.

15. Ao contrario, o Edital combinado com a legislagdo aplicavel comporta
uma gama consideravel de maneiras de apresentar a documentagéao técnica, sem
apresentar qualquer justificativa para a interpretagdo restritiva adotada pela D.
Comissao. Assim é que o seu item 4.3.3. exige que “Os documentos que comprovem a

experiéncia prévia da OSC parceira, da equipe técnica e das consultorias exigidas neste



edital, admitidos os documentos previstos no artigo 25 do Decreto Municipal n°

57.575/16, conforme os critérios de pontuagéo previstos no item 5.7 deste edital.”

16. O referido artigo 25 do Decreto Municipal n°® 57.575/16 prevé, por sua vez:

“Art. 25. A comissdo de selegcado, para verificar a comprovagdo da
capacidade técnica e operacional da organiza¢gdo da sociedade civil, bem
como de sua experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de objeto de natureza semelhante, podera se
fundamentar em quaisquer dos seguintes documentos, sem prejuizo
de outros:

| - instrumentos de parceria firmados com Orgdos e entes da
Administragdo Publica, organismos internacionais, empresas ou com
outras organizag¢des da sociedade civil;

Il - declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos,
instituicbes de ensino, redes, organizagbes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos,
comissbes ou comités de politicas publicas;

Il - publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas de produgéo de
conhecimento;

IV - curriculo dos profissionais responsaveis pela execugéo do objeto;

V - prémios locais ou internacionais recebidos.

17. Vé-se, portanto, que tanto a lei quanto o edital incentivam que a D.
Comissao adote perspectiva abrangente e acolhedora para os meios de comprovagao
apresentados pelas proponentes, ao admitir quaisquer outros documentos aptos a tal
finalidade, de maneira a ndo excluir propostas vantajosas ou proponentes aptos devido a

mera formalidade desprovida de conteudo.

18. Mesmo porque, como visto, a plataforma para inscricdo era um formulario
google forms que tinha limite de arquivos que poderiam ser anexos. Ou seja, a
plataforma ndo comportava o upload de documentos no volume necessario. Eis porque a
Recorrente enviou, pelo formulario, o arquivo do qual constava todo plano de trabalho,
acompanhado de todos os links que permitiam o acesso aos documentos

comprobatérios.



19. E esse o recurso que foi rechagado pela D. Comissdo. A decisdo parece
incongruente com o espirito e com as formas adotadas para esse processo de selegio.
Ha que se ponderar que a propria escolha de solicitar que as proponentes
apresentassem sua candidatura por meio de formulario responde a uma légica de
descomplicagao, informalidade e eficiéncia do processo de sele¢ao. Nao faz sentido
que, em fungao de uma limitagao do proprio meio eleito pela D. Comissao, uma proposta
séria, qualificada e competitiva venha a ser excluida do processo seletivo. Eis porque a

decisao ora discutida merece ser reformada.

20. A D. Comisséo poderia ter adotado uma postura mais proativa e mais
vinculada as formas e a instrumentalidade da sele¢ao na analise da documentagao
enviada. Preferiu o rigor excessivo, desclassificando o licitante que havia apresentado

uma proposta séria e competitiva para a Administragéo.

21. Esta D. Comissao deveria ter examinado o caso de forma a preservar os
principios da razoabilidade e competitividade, previstos nas leis que regem as

atividades administrativas e o procedimento de sele¢do ora discutido.

22. Cumpre destacar que tanto o RICCAP da Agéncia Sao Paulo de
Desenvolvimento, quanto a Lei federal que rege esse tipo de parceria (a Lei 13.019/2014
- MROSC) preveem que a selegao de interessados deve observar os “principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, sustentabilidade,
inovacdo, economicidade, planejamento, governanga e transparéncia”’. Essa
perspectiva de eficiéncia, seguranca juridica e racionalidade decisotria, afasta a logica
do formalismo exacerbado para prestigiar a finalidade do ato, a busca da proposta

mais vantajosa e a preservagao da competitividade.

23. Se esse principio é verdadeiro em uma licitagdo tradicional, regida Lei
14.133/2021, tanto mais é imperativo no dmbito da Lei 13.019/2014 - MROSC. Trata-
se de lei que tem como finalidade o fomento e a colaboracéo entre o Poder Publico e as
OSCs, e que atende a uma logica de selegdo de projetos de interesse publico que vai

muito além da mera contratacdo de bens e servigos pela Administragao.

24. Por esse motivo, a doutrina é farta em assinalar que nado ha confundir-se
tal regime com o regime tradicional de licitagbes, sobretudo no que tange ao formalismo.
Trata-se de um regime proprio de parcerias (Maria Sylvia Zanella Di Pietro), cujo
processo de selecdo por meio de chamamento publico ndao se confunde com as

licitagoes classicas, dada a sua simplificagdo (Rafael Carvalho Rezende Oliveira) e o



fato de que ndo ha “proposta mais vantajosa econémica”, mas sim adequagao ao

interesse publico e as politicas publicas (Margal Justen Filho).

25. Eis porque o chamamento publico € um procedimento muito mais
flexivel, e ndo exige modalidades rigidas, admitindo maior adaptacdo ao objeto e
critérios qualitativos mais amplos. A flexibilizagao procedimental abarca também a
apresentacao dos documentos e a discricionariedade técnica no procedimento
seletivo, como observam tanto Alexandre Santos de Aragado quanto Rafael Oliveira. O
mérito de cada projeto e de cada proposta, seu impacto social e o histérico de cada OSC
preponderam sobre o formalismo tipico de comparagdo objetiva de propostas

econdmicas.

26. O principio da instrumentalidade das formas, consagrado na moderna
interpretacdo do Direito Administrativo, impde que a forma ndo seja convertida em
obstaculo desarrazoado a consecugao do interesse publico. Afinal, como bem elucidado

por Marcal Justen Filho:

‘A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades.”

“A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia
ndo autorizam a desqualificacdo(inabilitacdo) do licitante ou a
desclassificagdo de sua proposta. Essa imposi¢do norteia a condugéo do
processo licitatorio, impondo limites a competéncia da Administragdo (e
do préprio 6rgao de controle externo).

De modo genérico, tem prevalecido a concepgdo do formalismo
moderado. A terminologia reflete um enfoque em que se avalia, em
face do caso concreto, a dimensdo do vicio verificado. A solugéo
adotada reflete um enfoque consequencialista, em que sdo consideradas
as implicagbes da invalidagdo do ato.™

27. Assim, quando o conteudo exigido foi produzido tempestivamente e a
dificuldade verificada decorre exclusivamente da limitacdo de volume de informacdes
que o proprio meio eletrdnico disponibilizado pela Administracdo possui, a

desclassificacao revela-se medida desproporcional e irrazoavel.

28. No caso concreto, a decisdo administrativa poderia muito bem ser
contraria: em homenagem a instrumentalidade das formas, admitir que a documentagao

foi sim associada a proposta e devidamente disponibilizada para a Administragdo —

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/2021/Margal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 257
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/2021/Margal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 273



acessivel tanto em sua forma, quanto em seu conteudo. A manutengcdo da
desclassificagdo implica, portanto, na supressdo desnecesséria e injustificada de um

concorrente que teria tido nota maxima nos quesitos demandados pelo edital.

29. Nao se trata de mera discussao procedimental. A consequéncia pratica da

decisdo é a potencial celebracao de contrato com valor superior, com menos
contrapartidas ou ainda com candidato possivelmente menos adequado para

desempenhar o projeto, em evidente prejuizo ao erario e em afronta ao dever de

eficiéncia e economicidade que rege a atuacéo administrativa. Veja-se: a Recorrente

obteve 27 pontos, mas teve desconsiderados outros 31 pontos. Poderia, portanto, ter
chegado a 58 pontos de capacidade técnica, o que a tornaria a primeira colocada e

a mais bem qualificada do certame.

30. Pergunta-se: qual o interesse publico em desclassificar uma proposta apta
e vantajosa para a Administragdo por uma interpretagao técnica restritiva dos meios de
apresentagéo da documentagéo exigida, quando a documentagéo estava pronta e foi
enviada por meio alternativo? Por que a D. Comissdo optou por ndo acessar a
documentagcao apresentada, ainda que pudesse tranquilamente faze-lo no exercicio de
sua competéncia para efetuar diligéncias? Nao haveria qualquer prejuizo a isonomia ou
a transparéncia na aceitacdo do documento ou na realizagdo das referidas diligéncias:
ao contrario, era a conduta mais adequada sob o prisma da instrumentalidade das
formas, da vantajosidade da selecdo para a Administracdo e para a ampla

competitividade do processo seletivo.

31. Esse, inclusive, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo:

“(...) Ainda sobre o assunto, importa salientar que o edital ndo constitui
um fim em si mesmo, mas, sim, um instrumento para a consecug¢do das
finalidades do certame, de assegurar a confratagdo da proposta
vantajosa e a Igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados. Dessa forma, a interpretacdo e a aplicagao das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nédo contribuam para esse desiderato.” (TCESP, TC-
020203.989.24-9, Primeira Cémara, rel. Dimas Ramalho, julgado em
02/09/2025) - grifamos

“No caso vertente, aplica-se o dever da Administracdo municipal de
adotar o principio do formalismo moderado, consoante o qual as formas
do processo administrativo ndo devem ser rigidas, estanques e inflexiveis
e sO podem ser impostas na medida necessaria e suficiente para que a



32.

atuacdo da Administracdo Publica atinja os seus fins, em especial a
garantia dos direitos dos administrados.” (TCESP. TC-012981.989.24-7,
Tribunal Pleno, rel. Sidney Beraldo, julgado em 29/10/2024)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é

firme nesse sentido, ao afirmar que o rigor formal no exame das propostas ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas mais vantajosas.

Note-se:

“21. Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos dos
argumentos da unidade técnica que a levaram ao
entendimento supra (grifos acrescentados):

“E certo que se o edital de uma licitagdo fixa determinado requisito, deve-
se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo pode
ser aplicado de forma a prejudicar a prépria Administracdo ou as
finalidades buscadas pela licitacdo. A licitacdo possui como
objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre
os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios,
entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatério
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e
atos, criando para os participantes e para a Administragdo a
obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser
exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer
que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes,
ou desclassificar propostas diante de simples omissées ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissbes ou
irreqularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa
previsdo legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta ‘a
Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a
promogéao de diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo’. Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitagdo
de licitantes ou a desclassificacdo de propostas em virtude de pequenas
falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa.” (Acorddo 2302/2012 - Plenario - TCU)
(grifamos)

“Nao € demais lembrar que o processo licitatorio é pautado pelo
formalismo moderado e pela busca da verdade material. Nesse sentido,
apresento os enunciados de diversas deliberagbes deste Tribunal:

(...)



“Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo
devem levar a desclassificagdo de licitante.” (Acorddo 2.872/2010-
Plenario).

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios,
a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogcao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados.” (Acérdao 357/2015-Plenario) - grifamos

33. Oportuno destacar que, assim como os principios da isonomia e
legalidade, o RICCAP e a Lei Federal também destacam serem norteadores da

atuacdo dos agentes de contratagcdo os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

34. Assim, no exercicio do poder-dever de autotutela e em respeito aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca pela proposta mais
vantajosa, bem como diante do evidente impacto financeiro da decisao, a anulagao do
ato de desclassificagdo da Recorrente € medida que se impde para o restabelecimento

da legalidade.

DOS PEDIDOS

35. Diante do exposto, requer o conhecimento e integral provimento do
presente recurso para que (i) seja anulada a decisdo que desclassificou a Recorrente e
adjudicou o objeto da seleg¢do para outra concorrente, (ii) reabrindo-se o prazo para a
analise de sua proposta e restabelecendo-se sua condi¢cao de proponente qualificada no
certame, para que (iii) sua qualificagao técnica seja novamente analisada e considerada,
admitindo-se o oferecimento da documentagéo inicialmente apresentada por meio de link
ou, alternativamente, diligenciando-se para verificar se a documentacao apresentada por
meio de link condiz com as alegagdes de qualificacdo técnica constantes da proposta
inicial. O conteudo de toda a documentagdo técnica originalmente oferecida pela
proponente encontra-se anexo ao presente Recurso, de maneira a demonstrar sua

efetiva qualificagao.

36. Subsidiariamente, caso ndo acolhido o pedido principal, requer-se que o

motivo da desclassificagao — a ndao aceitacdo da documentagao apresentada por meio de



link - conste expressamente da decisdo de desclassificagdo, de maneira a tornar
evidente que nao se tratou de falta de capacidade técnica ou de dificuldade de
verificagdo documental. Requer-se, especificamente, que seja retirada a mengao a
pontuacdo remanescente da Recorrente (os 27 pontos reconhecidos pela D. Comisséo),
por exprimir uma suposta falta de qualificacdo e deficiéncia de capacitagao técnica que

nao condiz com a realidade.

37. Por fim, caso ndo haja reconsideragcao da decisdo recorrida, requer o
encaminhamento do presente recurso ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para julgamento
do recurso, nos termos do art. 165, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 02 de abril de 2026.
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