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Concorréncia No 005/2025

Processo SEI n°: 8710.2025/0000346-8

Dos Fatos

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa, BELLACON CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, CNPJ n° 07.667.763/0001-30, sediado a Avenida Rouxinol, N° 1041,
complemento conj. 1003 Bairro Indianépolis, Cidade Sao Paulo, Estado SP., em face ao Edital da
Concorréncia 003/2025, promovida pela Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento — ADE SAMPA,
que teve por objeto a Contratagao de servigos de arquitetura e engenharia visando a execugéao de
reforma e adequacéo para revitalizagao da Praga Victor Civita, localizada na Rua Sumidouro, 580
- Pinheiros, Sao Paulo - SP, 05428-010, conforme especificacbes e quantidades estabelecidas no
Anexo | - Termo de Referéncia.

A empresa vem, impugnar o Edital por conta de supostas ilegalidades na Exigéncia
Técnica operacional, que de acordo com a ora impugnante “...inibe a participagdo do maior
numero de empresas em uma ampla concorréncia...”.

Os itens impugnados pela empresa BELLACON CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA., séo os seguintes:

“12, IRREGULARIDADE: A exigéncia € de apresentacéo de atestado no singular e ndo
atestado(s) no possivel plural, ou seja, ndo admite a soma de atestados, ferindo o artigo 67,
inciso Il, paragrafos 1° ao 4° conforme segue:

22, IRREGULARIDADE: A exigéncia de servigo que nao corresponde ao menos 4% do
orcamento total do érgéo, ferindo o paragrafo 1° do artigo 67 da Lei Federal 14.133/2021,
conforme segue:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico operacional
sera restrita a:



| - apresentacgao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢ao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicacao do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagcao, bem como da qualificagao de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V -

registro ou inscrigcao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdao, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragao, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugao de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

A exigéncia de “INSTALAGAO DE DECK DE MADEIRA PLASTICA 50% (415m2)”,
corresponde a menos de 4% do orgamento, ou seja, 1.096,08 m2 (quantidade de planilha) *
R$ 350,00 (preco de mercado) = R$ 383.628,00 (total) / R$ 11.041.428,00 (orgamento
estimado total do 6rgao = R$ 110.414,28 (referente a garantia de proposta de 1%) x 100
vezes)) = 3,47% do orgamento estimado do érgao.

E, também, vale ressaltar que é o tipo de material/servigo encomendado com empresa
especializada terceirizada, que confecciona e faz a instalagao, compreendendo o conjunto
total “material e mao de obra”, e que pode ser subempreitado, pois encontra se dentro do
limite de 30% do total do orgamento, conforme mencionado no item 18.1 do edital.

32. IRREGULARIDADE: O prazo de execug¢ao de 60 (sessenta) dias estipulado no edital, ndo é
possivel de se cumprir, pois somente a elaboragéo dos projetos executivos e consequente



aprovacgao levara ao menos uns 30 (trinta) dias. Apds a aprovagao dos projetos, deve-se levar em
conta a mobilizagcdo de canteiro de obras, pessoal e equipamentos, associados ao fator de
entrega de materiais apds o canteiro estar implantado e principalmente a confecgcéo de pegas que
nao existe a pronta entrega no mercado, como por exemplo o proprio deck acima citado.”

Estes pontos elencados pela impugnante, ndo sao condizentes com a realidade da
ADE SAMPA, como passaremos a explicitar a seguir.

Primeiro ponto alegado pela impugnante é:

“12, IRREGULARIDADE: A exigéncia é de apresentacao de atestado no singular e nao
atestado(s) no possivel plural, ou seja, ndo admite a soma de atestados, ferindo o artigo 67, inciso
Il, paragrafos 1° ao 4°”

A ADE SAMPA é qualificada juridicamente como Servigo Social Autbnomo, entidade de
direito privado sem fins lucrativos que atua em colaboracdo com o Poder Publico, nos termos da
Lei Municipal n°® 15.838/2013 que a instituiu. Por forca dessa natureza peculiar, a Agéncia rege-se
por regulamento proprio de licitagdes e contratos — o RICCAP (Regulamento Interno de Compras,
Contratacoes, Alienagdes e Parcerias da ADE SAMPA) — devidamente aprovado e publicado em
conformidade com a Lei 15.838/2013. Desse modo, n&o se submete a Lei Federal n® 14.133/2021,
que disciplina licitagbes no ambito da Administragdo Publica direta e indireta. Importa ressaltar
que, conforme entendimento consolidado dos tribunais de contas e do préprio Supremo Tribunal
Federal, os servigos sociais autbnomos nao integram a Administragcao Publica e, portanto, ndo
estdo sujeitos a norma da Lei 14.133/2021, e sim aos seus regulamentos internos, devendo
apenas observar os principios gerais das licitagdes publicas. O Tribunal de Contas da Uniao, por
exemplo, ja decidiu que entidades paraestatais como o Sistema “S” (ao qual a ADE SAMPA se
assemelha em regime juridico) nao se sujeitam aos procedimentos estritos da Lei 8.666/93, mas
sim aos seus regulamentos préprios devidamente publicados. Assim, a legalidade do
procedimento licitatério conduzido com base no RICCAP é plenamente amparada pela doutrina e
jurisprudéncia; ndo ha que se falar em obrigatoriedade de adogao integral da Lei 14.133/21, mas
sim em aplicagcao do regulamento interno da Agéncia, instrumento normativo especifico autorizado
pela legislagdo municipal.

Dito isso, o art. 30 da Norma Complementar 01, estabelece os parametros a serem
utilizados para fins de Habilitagao.

O item Il b, da referida norma diz o seguinte:

Qualificagao técnico-profissional ou técnico-operacional:

a)...

b) Documentos comprobatoérios de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da contratacéo;



O item em si NAO especifica a quantidade de atestados a serem apresentados,
como também nao veda a quantidade de atestados a serem apresentados, ou
seja, podera ser apresentado 01 (um) ou mais atestados, nesse ponto
entendemos que a alegagao da ora impugnante é meramente protelatoria, sem
fundamentacéao suficiente para dar aso a sua pretensao.

O mesmo serve para a segunda alegagao da empresa, que seria o seguinte:

22 IRREGULARIDADE: A exigéncia de servigo que n&o corresponde ao menos 4% do
orcamento total do érgéo, ferindo o paragrafo 1° do artigo 67 da Lei Federal 14.133/2021.

E, também, vale ressaltar que é o tipo de material/servico encomendado com empresa
especializada terceirizada, que confecciona e faz a instalagdo, compreendendo o conjunto
total “material e méo de obra”, e que pode ser subempreitado, pois encontra-se dentro do
limite de 30% do total do or¢camento, conforme mencionado no item 18.1do edital.

Como dito anteriormente, a ADE SAMPA nao esta obrigada a seguir o que dispde a Lei
14.133/21 como se baseia a impugnante, a ADE SAMPA segue seu regulamento interno o
RICCAP, para confeccionar seus editais.

Referente a este ponto, o mesmo art. 30 da Norma complementar 01 em seu Caput, diz
0 seguinte:

“Art. 30 Para fins de habilitacdo nos procedimentos de selegao, contratacao direta ou
aditamento contratual, podera ser exigida dos interessados, total ou parcialmente, conforme
disposto no instrumento convocatoério, no termo de referéncia ou em outros instrumentos
que fundamentaram a contratagédo, a documentagcdo comprobatdria relativa a:..”(GRIFO
NOSSO)

Ou seja, o quantitativo relativo a atestagao podera ser pedido de forma integral ou
parcial do quantitativo solicitado em seu orgamento, portanto caindo por terra a alegagao
baseada apenas na Lei 14.133/21.

Indo um pouco mais além sobre o motivo da solicitagao do referido atestado.

A exigéncia constante no edital quanto a apresentagao de Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo conselho profissional, atestando a execucéo de instalagao de 415 m? de
deck de madeira plastica, encontra-se devidamente justificada e compativel com as
necessidades especificas do objeto licitado.

Cabe esclarecer que o projeto em questao prevé a ampliagao da area de deck
existente na Pracga Victor Civita, utilizando material e sistema construtivo idénticos aos
atualmente instalados no local. Além da ampliagao, a contratagao contempla a recuperagao e
manutengéao corretiva do deck existente, o qual foi significativamente danificado em
decorréncia da queda de duas arvores ocorrida em 18 de fevereiro de 2025, afetando a
estrutura metalica, o piso em madeira plastica ecoldgica, os guarda-corpos e mobiliario urbano



instalado, constituidos desse mesmo material.

Considerando que o sistema de deck instalado na praga apresenta caracteristicas
construtivas e técnicas proéprias, inclusive quanto ao padrao dimensional das réguas, sistema
de fixacdo, especificidades de dilatacdo, espacamento e acabamento superficial, torna-se
indispensavel a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior por parte da licitante,
mediante atestado técnico emitido pelo respectivo conselho profissional, assegurando que a
empresa detém capacidade técnica comprovada para atuar com este tipo de solugéo
construtiva.

Tal exigéncia visa garantir a manutencéo da unidade estética e funcional do conjunto ja
existente, bem como assegurar a correta execugao das intervengdes tanto na ampliagéo
quanto na recuperagao do deck atual, considerando que eventuais divergéncias técnicas ou
construtivas poderiam comprometer a segurancga, durabilidade e qualidade do espaco publico.

Portanto, permanece justificada a manutengao da exigéncia prevista no edital.

Quanto ao terceiro e ultimo ponto alegado pela impugnante:

“32. IRREGULARIDADE: O prazo de execugao de 60 (sessenta) dias estipulado no
edital, ndo é possivel de se cumprir, pois somente a elaboracao dos projetos executivos e
consequente aprovagéo levara ao menos uns 30 (trinta) dias. Apds a aprovagao dos projetos,
deve-se levar em conta a mobilizagado de canteiro de obras, pessoal e equipamentos,
associados ao fator de entrega de materiais apds o canteiro estar implantado e principalmente
a confecgao de pecgas que nao existe a pronta entrega no mercado, como por exemplo o
préprio deck acima citado.”

Em atengdo aos questionamentos apresentados na impugnacgao protocolada no ambito
do Edital, esta Geréncia de Projeto de Espacgos de Trabalho da ADE SAMPA apresenta as
manifestacdes técnicas a seguir:

No que se refere ao prazo de execucao estabelecido no edital, cumpre esclarecer que
o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a conclusado dos servigos licitados é técnica e
operacionalmente viavel, considerando as caracteristicas do objeto, a metodologia executiva
prevista e as condi¢des especificas do local.

Cabe destacar que os Projetos Executivos principais da intervengao serao fornecidos
pela Contratante a empresa vencedora, de forma que os projetos a serem elaborados pela
contratada se restringem a projetos complementares, abrangendo os itens de Projeto de
protecado e combate a incéndio; Projeto de estrutura metalica para pergolado; Projeto
luminotécnico; Projeto de estrutura metalica anexa para escada e elevador; Projeto de
instalagdes elétricas para ar-condicionado e painel fotovoltaico; e Projeto de restauracao de
trecho de fundagéo do edificio do incinerador. Todos as pranchas de projetos constantes na
Planilha Orgamentaria sao portanto, referentes a Projetos Complementares que sdo anexos
ao Projeto Executivo que sera fornecido a contratada.

Esses projetos complementares poderao ser desenvolvidos em paralelo a mobilizagéo
de canteiro, contratagao de equipe e aquisicao de materiais, nao havendo impedimento
técnico ou legal para o inicio das atividades construtivas preliminares.

Adicionalmente, ressalta-se que a intervengao ocorrera em um espaco amplo e aberto,
com edificagdes independentes e distintas entre si, o0 que possibilita a implantagao de frentes
de trabalho simultaneas. Outra condi¢cao favoravel é a autorizacédo para atuacéo em trés
turnos de trabalho, sem restricdo de horario, condicionada apenas aos limites sonoros
estabelecidos pela legislagao vigente, permitindo, assim, a execugéo continua das atividades



sem interrupg¢des prolongadas.

Dessa forma, a compatibilizagao entre a elaboragao dos projetos complementares, a
mobilizagao do canteiro e o desenvolvimento das frentes de obra paralelas permite o
cumprimento integral do cronograma proposto no edital.

Considerando o exposto, ndo se vislumbra necessidade técnica de alteragcao do prazo
de execugao estabelecido, o qual se mantém compativel com as caracteristicas, a
metodologia e as condigdes previstas para a execugao do objeto licitado.

Conclusao

Diante do explanado acima, esta Comissao de Selecgao juntamente com a area técnica
da ADE SAMPA entendem que:

A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica para instalagdo de deck de madeira
plastica permanece justificada e adequada as especificidades do objeto e a garantia de
qualidade e compatibilidade da intervengéo no espacgo publico.

O prazo de execugéao de 60 (sessenta) dias € viavel e compativel com o escopo previsto e
as condi¢des operacionais disponiveis para a execugao dos servigos, nao sendo necessaria
a sua alteracao.

Assim, recomenda-se a manutenc¢ao dos termos constantes no edital, com o
indeferimento da impugnacao apresentada.

Da Decisao

Diante de todo o exposto esta comissao:

Conhece do recurso apresentado pela BELLACON CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA., por ser tempestivo e no mérito negar provimento;

Encaminhamos o presente expediente ao Presidente da ADE SAMPA, para apreciagao
e avaliagdo quanto ao mérito, e providencias cabiveis quanto ao prosseguimento do feito.



1]
@ Marcus Vinicius Braga Teixeira da Silva
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Telefone:
PROCESSO SEI! N° 8710.2025/0000346-8

ASSUNTO: Pedido de Impugnacio - Edital Pregao Eletronico n° 003/2025

1. Considerando a analise técnica realizada no ambito da Concorréncia Presencial n® 003/2025, bem como a
manifestacdo juridica constante no Documento SEI n° 127851830, que concluiu pela regularidade do
procedimento e pela inexisténcia de vicios que comprometam a legalidade do certame;

2. Considerando que a Comissao de Selecao, no exercicio de sua competéncia regimental, deliberou pelo
indeferimento da impugnagdo apresentada pela empresa Bellacon Construtora e Incorporadora LTDA, com
base em fundamentos técnicos e juridicos que atestam a adequagao das exigéncias editalicias, a
compatibilidade do cronograma com o escopo dos servicos e o estrito cumprimento das normas aplicaveis.

3. ACOLHO a manifestacdo da area técnica e o parecer exarado pela Geréncia Juridica, INDEFIRO a
impugnacao apresentada e DETERMINO o prosseguimento regular do certame, conforme o cronograma

originalmente estabelecido.

Cordialmente,

- "'I Renan Marino Vieira
Se'b Diretor(a)-Presidente

processe Em 17/06/2025, as 16:55.
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