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Relatdrio
Concorréncia N°: 006/2024
PROCESSO: 8710.2024/0000829-8
TIPO: MENOR PRECO
MODALIDADE: CONCORRENCIA

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO GLOBAL

OBJETO: Contratagado da prestacao de servigos especializados para operacionalizagao do HUB SAMPA GAMES, por meio da gestao do
ensino de desenvolvimento e design para jogos eletrénicos, e do conjunto de agcées complementares de conexdo com o mercado e
fomento ao setor de jogos eletronicos, conforme disposto no Termo de Referéncia — Anexo |.

A Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA, através da Presidente e Equipe de Apoio, procedeu a analise do Pedido de
Impugnacao apresentado pela senhora Rachel de Jesus Barreto, CPF/MF sob n° 160.320.867-47, representante legal da empresa Rachel de
Jesus Barreto, CNPJ n° 54.190.107/0001-79, interposto em face da Concorréncia n°® 006/2024, conforme abaixo.

PRELIMINARMENTE

Cabe esclarecer que a Agéncia Sédo Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA, é um servigo social autdbnomo de direito privado, vinculada por
contrato de gestéo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Trabalho - SMDET, por seu estatuto esta obrigada a observancia do
Regulamento Interno para Licitagdes e Contratacéo de Bens, Servigos, Obras e Alienagdes - RILAC, devidamente citado no edital ora debatido.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do subitem 12.1 do Edital, é cabivel, por qualquer pessoa, a impugnacéo do ato convocatério desta Concorréncia no prazo
de até dois dias Uteis anteriores a data marcada para a realizagdo da sesséo publica de abertura desta Concorréncia, sob pena de decadéncia do
direito.

Desse modo, observa-se que a Impugnante através do sistema eletrénico, em campo especifico, no enderego constante do preaAmbulo deste
instrumento encartou sua impugnacéao, no dia 06/12/2024 00h00:25, e, considerando que a abertura da sesséo publica estda marcada para o dia
09/12/2024, a presente impugnagao apresenta-se tempestiva.
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DAS RAZOES

Alega a Impugnante que a exigéncia formulada no Edital com relagéo i) exigéncia de curriculo de sécio ou funcionario efetivo que comprove
formagéo e experiéncia em ensino de desenvolvimento de jogos eletrdnicos, ii) inviabilidade de participagdo de microempreendedor individual.

Ao final solicita: i) que sejam reconhecidas as irregularidades no que tange a exigéncia de vinculo permanente de profissionais especializados no
quadro da licitante, bem como a indevida restricdo a participagdo de Microempreendedores Individuais (MEIls), aceitabilidade da presente
impugnacéo na forma da Lei, para em seguida declarada procedente, suspendendo o certame e alterando-se o item 2 do Termo de Referéncia, ii)
revisdo e adequagao do edital, iii) suspensado do certame até que as irregularidades apontadas sejam sanadas e, iv) na hipétese de ndo serem
acolhidos os pedidos, requer que seja remetido a autoridade imediatamente superior para que aprecie, conhega e dé provimento as razdes
apontadas.



DO JULGAMENTO
Passa-se a analisar seguindo as argumentagdes pontuais da Impugnante.

Da suposta ilegalidade da exigéncia que trata de apresentacédo de curriculo de sécio ou funcionario efetivo da licitante que comprove
formacéo e experiéncia no ensino de desenvolvimento de jogos eletrénicos

A exigéncia de apresentagéo de curriculo de sécio ou funcionario efetivo da licitante, com formagé&o e experiéncia no ensino de desenvolvimento
de jogos eletrénicos, € uma medida indispensavel para assegurar a capacidade técnica minima necessaria a execugao do objeto licitatério. Trata-
se de um requisito proporcional a complexidade do contrato, que visa garantir que a empresa licitante esteja devidamente preparada para
compreender, planejar e implementar as agdes previstas, com foco na qualidade e eficiéncia.

O ensino de desenvolvimento de jogos eletronicos € uma atividade que demanda alta especializagao técnica e habilidades pedagdgicas
especificas. O profissional exigido deve aliar experiéncia pratica ao dominio de metodologias educacionais, contribuindo para a elaboragdo de uma
proposta técnica solida e condizente com o escopo do contrato. Sua integragcao ao quadro da empresa reforga o compromisso do licitante com o
projeto e assegura que as decisdes estratégicas sejam tomadas com base em expertise, mitigando riscos de falhas na execugao.

Importante destacar que o item 8.2.2 do edital exige apenas a apresentagao curricular de um profissional qualificado, o que viabiliza a participagéo
de empresas de diferentes portes. Ndo ha exigéncias desproporcionais que beneficiem exclusivamente grandes empresas, tampouco se impde um
custo desnecessario aos licitantes. A exigéncia foi formulada de forma a equilibrar competitividade e eficiéncia técnica, garantindo que o certame
seja acessivel e que os recursos publicos sejam aplicados em propostas viaveis e qualificadas.

A referéncia a acordaos mencionados pela impugnante néo se aplica ao caso em analise, pois ndo se exige que o profissional seja o responsavel
técnico pela execugdo nem a apresentagao prévia de toda a equipe ou do contetido metodoldgico descrito no Termo de Referéncia. A exigéncia
refere-se exclusivamente a um profissional que comprove experiéncia minima, como medida necessaria para demonstrar a aptidao técnica do
licitante, sem configurar barreira indevida.

Por fim, essa exigéncia é especialmente justificada pelo carater pioneiro e pela alta complexidade técnica do projeto HUB Sampa Games. Trata-se
de um modelo inovador no Brasil, cuja execu¢do demanda expertise continua e especializada desde o inicio. Além de contribuir para a qualidade e
eficacia do projeto, o vinculo empregaticio ou societario do profissional qualificado assegura maior seguranga juridica a execugao e permite a
responsabilizagéo direta no caso de falhas, reforgando o compromisso com os objetivos estratégicos definidos.

Da alegacéo de inviabilidade de participacao de Microempreendedor Individual

Cumpre esclarecer que em nenhum momento esta Agéncia restringiu a participagdo de Microempreendedores Individuais (MEI) no certame,
conforme explicitamente permitido no edital, no item 8.1.3.3.2, subitem L, fato reconhecido inclusive pela prépria impugnante. Contudo, a
participagéo de MEI no certame torna-se inviavel devido a incompatibilidades entre as exigéncias contratuais e as regras que regem esse regime
juridico.

Na resposta enviada ao pedido de esclarecimento formulado pela impugnante, esta Agéncia afirmou que, em razéo do valor estimado para a
contratagédo, da complexidade do objeto e do numero de funcionarios exigidos, a participagdo de um MEI seria inviavel. Ndo se trata, portanto, de
vedagao expressa, mas de uma incompatibilidade objetiva, que inviabiliza o atendimento das condigées necessarias a habilitacédo e execugao
contratual.

Primeiramente, o limite de faturamento anual do MEI, fixado em R$81.000,00, é claramente incompativel com o valor referencial desta
contratagéo, de R$3.869.026,39. Além disso, a exigéncia de garantia contratual de 10% do valor total — equivalente a R$ 386.902,64 — ultrapassa
em aproximadamente 477% o limite de faturamento anual permitido para esse regime, evidenciando a desproporcionalidade entre a capacidade
financeira de um MEI e as exigéncias do edital.

Outro ponto de incompatibilidade é o numero de funcionarios exigido para a execugao do contrato. O regime de MEI permite a contratacao de
apenas um funcionario, enquanto o Termo de Referéncia prevé a necessidade de, no minimo, nove colaboradores contratados em regime CLT.
Tal exigéncia é incompativel com as limitagcdes do regime de MEI e com as necessidades do objeto.

Ademais, quanto ao objeto da contratagdo, os CNAEs permitidos para o MEI n&o incluem atividades complexas como a gestao e operagéo de
programas educacionais, sendo restritos, em sua maioria, a servigos autbnomos de menor escala, como a instrugdo de cursos. Assim, o préprio
enquadramento legal do MEI torna impossivel a regular execucgao do objeto da licitagéo.

O edital é claro quanto a necessidade de estrutura técnica e operacional adequada a execugao do contrato. Nao se trata, portanto, de um
impedimento a participagdo do MEI, mas de uma incompatibilidade entre as exigéncias do contrato e as capacidades permitidas pelo regime
juridico do MEL.

Ressalta-se ainda que, conforme previsto no item 15 do edital, caso a licitante ndo apresente a documentagéo exigida ou deixe de atender as
condigbes necessarias a execugdo do contrato, estardo previstas as penalidades aplicaveis, reforgando a importancia de atender plenamente as
condigOes estabelecidas.



Dessa forma, embora n&o haja vedacgao a participagéo de MEI, é evidente que o regime juridico que o rege € incompativel com as especificagbes
técnicas e financeiras do edital. Por todo o exposto, ndo ha fundamento nos argumentos apresentados pela impugnante para justificar a alteragéo
ou revisdo das condigbes estabelecidas.

DA DECISAO

Considerando os fatos apresentados e analisados, bem como as disposi¢gdes do Edital de Concorréncia n® 006/2024, seus anexos € o
Regulamento Interno para Licitagdes e Contratacdes (RILAC) da Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA, esta Comissao de
Licitagbes, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, e em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e vinculagéo ao instrumento convocatoério, decide:

Preliminarmente, conhecer a presente impugnagao por atender aos requisitos de admissibilidade. No entanto, apds analise detida dos
argumentos apresentados, concluiu-se que estes ndo sdo suficientes para fundamentar qualquer alteragéo nos termos do Edital, por ndo se
identificar nenhuma ilegalidade ou violagdo aos principios que norteiam o processo licitatorio.

Dessa forma, mantém-se integralmente os termos do Edital de Concorréncia n°® 006/2024, seus anexos, os esclarecimentos publicados
anteriormente e a data designada para a realizagdo da Sessao Publica, que permanece marcada para o dia 09 de dezembro de 2024.

Esta decisdo esta fundamentada no Edital, seus anexos, no RILAC e na legislagéo aplicavel, sendo publicada no site desta Agéncia para ciéncia e
cumprimento por todos os interessados.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2024.

Cristiane Soria
Comissao de Licitagoes — ADE SAMPA

¥ Cristiane Soria
S@I- Coordenador(a)

Rracesse Em 09/12/2024, as 09:32.
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